PIER LUIGI PETRILLO
giuristo
1presunto caso di corru-
zione e di trafficoilleci-
to di influenze che ri-
guarderebbe alcuni ap-
palti in Anas riporta
all'attualita la questio-
ne della regolamentazione
deirapporti tralobbisti e deci-
sori pubblici.
Inltaliasidiscutediunalegge
in materia dal 1974 e in questi
cinquant'anni sono stati pre-
sentati 108 disegni di legge,
senza mairaggiungereil risul-
tato. L'effetto é sotto gli occhi
ditutti:impossibile distingue-
re tra l'attivita lecita, necessa-
ria, democraticamente dove-
rosadirappresentanzadiinte-
ressi particolari al decisore
pubblicoe,dall'altrolato, l'atti-
vita illecita, sleale, penalmen-
terilevante posta in essere da
faccendierie affaristi senza ar-
te né parte solo grazie ad una
buona rubrica telefonica. Sic-
chéhagiocofacilela presiden-
te Giorgia Meloni nella confe-
renza stampadiinizioannoa
metteresullo stesso pianolob-
bistieaffaristi. Tuttavia occor-
re fare una distinzione netta
tra queste due categorie e oc-
corre che a farla sia, il prima
possibile, una legge.

Professione importante

1 lobbisti esercitano una pro-
fessione necessaria per lo svi-
luppo di qualsiasi democra-
zia: sono portatori di istanze
multiformicheidecisori devo-
no poter ascoltare e contem-
plare nelle loro scelte. Come
ha ricordato la Corte costitu-
zionale, il lobbying é l'eserci-
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50 anni, le lobby

vanno regolate

zio di un diritto costituziona-
lechefondalapropriaesisten-
za nelle liberta fondamentali
di associazione, riunione, ma-
nifestazione del pensiero;
non consentire taleattivita sa-
rebbe negare l'essenza stessa
dello stato democratico. Ma
questa professione, al pari di
moltealtre, deve essereregola-
ta per evitare cheil suo legitti-
mo esercizio vada a danno di
altri principi fondamentali,
come quello del buon anda-
mento della pubblica ammini-
strazione o il divieto di man-
dato imperativo dei parla-
mentari. Allo stato attuale
moltiex parlamentari, compo-
nentidistaff ministeriali, fun-
zionari di partito, giornalisti
(o presunti tali), neo-laureati
si inventano lobbisti, spesso
senza alcuna qualificazione
né studi adeguati. E questo
perché c'é la convinzione che
bastaavere un paiodicontatti
giusti (o essere figlio del poten-
te di turno) per fare lobbying.
£ una convinzione che deriva
da una constatazione: come
scriveva il politologo statuni-
tense Joseph lLa Palombara,
l'accesso al decisore pubblico
in Italia & legato a rapporti di
clientela o parentela. In altri
termini, nell'assenza di rego-
le, il contatto con chi coman-
dasihagrazieall'amico dell’a-
mico e non perché se ne ha di-
ritto. Questo é visibile dal pic-
colo comune al grande mini-
stero: in quanti, per avere un
semplice certificato, si attiva-
no per capire qual é l'amico
giusto all'anagrafe? E cosi per
la visita medica, I'esame uni-
versitario, ladomanda di pen-

sione fino allincontro col di-
rettore generale o il ministro
di turno: tutti alla ricerca
dell'amico dell'amico per ave-
re una corsia preferenziale.
Questa cultura, descritta nel
film di Sorrentino Il Divo con
la battuta «A’ Fra che te serve»,
permea tutte le relazioni pub-
bliche in Italia.

Le norme necessarie

La presidente Meloni nella
sua conferenza stampa ha ag-
giunto che gli affaristi non
avranno campo di gioco fin-
chérestaalcomando:seédav-
vero cosi, occorre che prenda
I'iniziativa e che il suo Gover-
no presenti, prima possibile,
finanche con un decreto leg-
ge, unaproposta perregolare i
rapporti tra interessi privati e
bene pubblico. Basterebbero
quattro disposizioni: una che
definisce cosa e lobbying e
quali soggetti possono eserci-
tare tale professione; un‘altra
che renda trasparenti gli in-
contritraidecisori pubblicidi
ogniordine e grado eilobbisti
{perché non c'¢ nulla di male
ed anzi tali incontri sono fon-
damentali per la qualita della
democrazia); un‘altra che con-
senta ai lobbisti di accedere,
in modo paritario, ai decisori
senzadover pitiricorrereall'a-
gendina dellamico; un‘ulti-
machevietiilcambiodicasac-
ca (gli americani parlando di
“revolving door”") ovvero la tra-
sformazione dell'ex decisore
in lobbista e viceversa. La pre-
sidenteMeloni ha tuttoil pote-
re per farlo; se lo vuole davve-
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